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Uvod

Vodic ima za cilj upoznavanje investirora sa postupkom procedure procjene
uticaja na zivotnu sredinu, ¢ime Agencija za zaStitu Zivotne sredine Zeli
proaktivnim pristupom uticati na bolje razumijevanje Zakona o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu i zakonskih obaveza, nosioca projekata i nadleznih
organa, kako bi se uticalo na povoljan investicioni ambijent.

Takode, imajudi u vidu vaznost u¢esca javnosti u procesu donosenja odluka u
svih fazama postupka, vodic sadrzi i prava javnosti i zainteresovane javnosti,
kako bi investitori i zainteresovana javnost bili upoznati i sa Arhuskom
konvencijom koja garantuje prava javnosti na informisanost, ucesée u
procesu donosenja odluka iz oblasti Zivotne sredine, kao i prava na pravnu
zastitu u slucaju povrede tih prava.

Na kraju su i date preporuke, definisane na osnovu dosadasnjih iskustava
u implementaciji ¢ime Zelimo uticati da se na transparentan nacin pristupi
svih fazama postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu.



Definicija - procjena uticaja na Zivotnu sredinu

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu je postupak koji obuhvata: pripremu
elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, ucesée zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti, postupak ocjene elaborata i donosenje
odluke o davanju saglasnosti, odnosno odbijanju davanja saglasnosti, kao
i obrazloZenje znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu na kojem se
odluka zasniva, uzimajuci u obzir rezultate javnih konsultacija

Znacaj procjene uticaja na zZivotnu sredinu

Procjenom uticaja se utvrduju, opisuju i vrednuju u svakom pojedinacnom
slu¢aju, mogudi direktni i indirektni uticaji planiranog projekta na:

stanovnistvo i zdravlje ljudi;

biodiverzitet, a narocito na zasticene vrste biljaka, Zivotinja i
gljiva i njihovih stanista;

zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz;

materijalna dobra i kulturnu bastinu;

uzajamne odnose elemenata

Procjena obuhvata i mogudéi rizik od velikih nesrec¢a ili katastrofa na
stanovnistvo | zdravlje ljudi, koji su relevantni za projekat za koji se vrsi
procjena uticaja.

Predmet procjene uticaja

Predmet procjene uticaja su projekti koji se planiraju i izvode, a koji mogu
znacajno da uti¢u na zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Procjena uticaja vrsi se za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike,
saobradaja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, komunalnih
djelatnosti i projekte koji se planiraju u zastiéenom prirodnom dobru i
lokalitetu nepokretnog kulturnog dobra.

Procjena uticaja ne vrSi se za projekte namijenjene iskljuéivo u svrhu
odbrane, odnosno otklanjanja posljedica elementarnih nepogodai prirodnih
katastrofa.



Projekti za koje se vrsi procjena uticaja

Procjena uticaja vrsi se za projekte za koje: je obavezna izrada elaborata
procjene uticaja | za projekte za koje se moze zahtijevati izrada elaborata.

Vlada Crne Gore propisuje za koje: je projekte obavezna izrada elaborata
procjene uticaja, dok nadlezni organ odlucuje o potrebi izrade elaborata u
svakom pojedina¢nom slucaju.

Obaveza pribavljanja saglasnosti na procjenu uticaja

Nosilac projekta za koji je obavezna izrada elaborata ili projekta za koji je
donijeta odluka o potrebi izrade elaborata, ne moze pristupiti izvodenju
projekta, odnosno pribaviti odobrenje za obavljanje djelatnosti bez
saglasnosti na elaborat ili odluke da nije potrebna izrada elaborata.

Kada postupak procjene uticaja ukljucuje i sprovodenje postupka ocjene
prihvatljivosti, postupak ocjene prihvatljivosti sprovodi se u okviru postupka
procjene uticaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode.

Kada se postupak procjene uticaja sprovodi u okviru drugih postupaka u
skladu sa posebnim propisima, ti postupci se sprovode uskladeno.

Elaborat i saglasnost na elaborat, odnosno odluka da nije potrebna
izrada elaborata, je sastavni dio dokumentacije potrebne za pribavljanje
gradevinske dozvole, odnosno prijave gradenja objekta, odobrenja ili
saglasnosti za pocetak izvodenja projekta.

Organi nadleZni za sprovodenje postupka procjene uticaja

Agencija za zastitu Zivotne sredine za projekte za koje je potrebna
gradevinska dozvola, odnosno prijava gradenja i za projekte za koje
saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaje drugi organ drzavne uprave.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine za
projekte za koje je potrebna prijava gradenja i za projekte za koje saglasnosti,
odobrenja i dozvole izdaju drugi organi lokalne uprave.



Postupak procjene uticaja zivotnu sredinu
Procjena uticaja obuhvata:

1) odlucivanje o potrebi izrade elaborata za projekte za koje se moze
zahtijevati izrada elaborata;

2) odredivanje obima i sadrzaja elaborata;

3) odlucivanje o davanju saglasnosti na elaborate

Zahtjev o potrebi izrade elaborata procjene uticaja na
zivotnu sredinu

Odluka o potrebi izrade elaborata donosi se na osnovu podnijetog zahtjeva
nosioca projekta. Uz zahtjev podnosi se sljede¢a dokumentacija:

- opis lokacije;

- opis projekta;

- opis mogucih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu;
- izvori podataka.

Zahtjev sa dokumentacijom, podnosi se u pisanoj formi u tri primjerka i/
ili elektronskoj formi na portalu e-Uprave i/ili na e-mail nadleznog organa.

Napomena: Znacajno je navesti, da je potrebno uraditi kvalitetan Zahtjev
jer se pokazalo u praksi da su mnogi projekti odbijeni i za iste je raden
elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Sto investitore dovedi u
situaciju izdvajanja veéih finansijskih troSkova kao i prolongiranja rokova
pocetka radova jer sami postupak moZe da traje i viSe mjeseci.

Prikupljanje podataka, obavjestenja i dokumentacije

Nadlezni organ, drugi organi drzavne uprave i lokalne uprave, duzni su da na
zahtjev nosioca projekta, obezbijede potrebne podatke i dokumentaciju od
znacaja za utvrdivanje i procjenu direktnih i indirektnih uticaja projekta na
Zivotnu sredinu, kao i rezultate sprovedenih postupaka uticaja planiranog
projekta na Zivotnu sredinu u skladu sa posebnim propisima.



Podaci i dokumentacija dostavljaju se u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva nosioca projekta. Organ koji ne raspolaze podacima i
dokumentacijom od znacaja za procjenu uticaja projekta na Zivotnu sredinu,
duZan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, obavijesti nosioca
projekta u pisanoj formi

Postupanje po zahtjevu za odlucivanje o potrebi izrade
elaborate

Nakon prijema zahtjeva za odlucivanje o potrebi izrade elaborata, nadlezni
organ provjerava da li je uz zahtjev podnijeta propisana dokumentacija.

Ako je dokumentacija uz zahtjev nepotpuna, nadlezni organ u roku od tri
dana od dana prijema zahtjeva, obavjestava nosioca projekta da upotpuni
dokumentaciju i odreduje rok za dostavljanje dokumentacije. Ako podnosilac
zahtjeva ne dostavi dodatne podatke, obavjestenja i dokumentaciju u
ostavljenom roku, nadlezni organ u roku od sedam dana od dana isteka roka
za dostavljanje dokumentacije, odbice zahtjev.

Obavjestavanje o zahtjevu za odlucivanje o potrebi izrade
elaborate

Nadlezni organ obavjeStava zainteresovane organe i organizacije i
zainteresovanu javnost o podnijetom zahtjevu za odlucivanje o potrebi
izrade elaborata u roku od tri radna dana od dana prijema urednog zahtjeva.

Obavjestenje sadrzi:

1) naziv i sjediste, odnosno ime i adresu podnosioca zahtjeva;

2) naziv projekta;

3) mjesto i vrijeme uvida u dokumentaciju;

4) naziv i sjediste nadleznog organa kojem se dostavlja misljenje.

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost, mogu u roku
od pet radnih dana od dana prijema, odnosno objavljivanja obavjestenja
dostaviti misljenje nadleznom organu o podnijetom zahtjevu.



Odlucivanje o potrebi izrade elaborate

Nadlezni organ duzan je da u roku od Cetiri radna dana od dana isteka roka
iz odluci o potrebi izrade elaborata.

NadleZzni organ duzZan je da obavijesti zainteresovane organe i organizacije
i zainteresovanu javnost o odluci u roku od tri dana od dana donosenja
odluke.

Odluka sadrzi:

1) u slucdaju kad je potrebna izrada elaborata, razloge na kojima se odluka
zasniva, uz kratak opis lokacije, opis projekta i opis mogucih znacajnih uticaja
projekta na Zivotnu sredinu;

2) u slucaju da nije potrebna izrada elaborata, razloge na kojima se odluka
zasniva uz kratak opis lokacije, opis projekta, opis mogucih znacajnih uticaja
projekta na zivotnu sredinu, kao i mjere zastite kako bi se sprijecio ili umanjio
negativan uticaj projekta na Zivotnu sredinu.

Na odluku moZe se podnijeti Zalba Ministarstvu, odnosno glavhom
administratoru.

Zahtjev za odredivanje obima i sadrzaja elaborate

Nosilac projekta mozZe podnijeti zahtjev za odredivanje obima i sadrzaja
elaborata.

Uz zahtjev podnosi se sljedeé¢a dokumentacija:

1) podaci o nosiocu projekta (naziv i sjediste, odnosno ime i adresa);
2) opis lokacije;

3) opis projekta;

4) izvjestaj o postoje¢em stanju segmenata Zivotne sredine mora se uraditi
za projekte u oblastima zasticenih prirodnih i kulturnih dobara, turizmu i
sloZzene inZenjerske objekte, a za ostale projekte u skladu sa odlukom
nadleZznog organa;

5) opis mogucih alternativa;
6) opis segmenata Zivotne sredine;

7) opis mogucih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu;



8) opis mjera predvidenih u cilju sprecavanja, smanjenja ili otklanjanja
znacdajnog Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu;

9) program pracdenja uticaja na Zivotnu sredinu;

10) netehnicki rezime informacija iz ta¢. 2 do 7 ovog stava;

11) podatke o mogucim poteskocama na koje je naiSao nosilac projekta u
prikupljanju podataka i dokumentacije;

12) rezultati sprovedenih postupaka uticaja planiranog projekta na Zivotnu
sredinu u skladu sa posebnim propisima;

13) dodatne informacije i karakteristike projekta za odredivanje obima i
sadrZaja elaborata;

14) izvori podataka.

Zahtjev sa dokumentacijom podnosi se u pisanoj formi u tri primjerka i/ili
elektronskoj formi na portalu e-Uprave i/ili na e-mail nadleznog organa.

IzvjeStaj moZe da izraduje pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje je
ovlaséeno za vrSenje poslova monitoringa pojedinih segmenata Zivotne
sredine, u skladu sa posebnim propisima.

Blizi sadrzaj dokumentacije ¢lana propisuje Ministarstvo.

Postupanje po zahtjevu za odredivanje obima i sadrzaja
elaborate

Nakon prijema zahtjeva za odredivanje obima i sadrzaja elaborata, nadlezni
organ vrsi provjeru potpunosti dokumentacije.

Uredan zahtjev za odredivanje obima i sadrzaja elaborata, nadlezni organ
dostavlja u roku od tri radna dana od dana podnosenja zahtjeva komisiji.
Komisija je duzna da u roku od deset radnih dana od dana prijema zahtjeva,
dostavi izvjestaj sa predlogom obima i sadrzaja elaborata nadleznom organu.

Predlog obimaisadrzaja elaborata komisije, nadlezni organ dostavlja nosiocu
projekta i obavjesStava zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu
javnost u roku od pet radnih dana od dana prijema predloga.

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost o predlogu
obima i sadrZaja elaborata komisije mogu dostaviti misljenje nadleznom
organu u roku do 20 radnih dana od dana prijema obavjestenja.



Nadlezni organ u roku od pet radnih dana od isteka roka za dostavljanje
misljenja, odlucuje o obimu i sadrzaju elaborata.

Nadlezni organ duZan je da prilikom odlucivanja, razmotri misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti.

Odluku o obimu i sadrzaju elaborata, nadlezni organ dostavlja nosiocu
projekta i obavjeStava zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu
javnost u roku od tri radna dana od dana donosenja odluke.

Ko radi elaborate?

e Elaborat moze da izraduje pravno lice ili preduzetnik, koje je
upisano u Centralni registar privrednih subjekata za obavljanje
djelatnosti projektovanja i inZinjeringa, izrade studija i analiza.

e Pravno lice i preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da na
izradi elaborata angaZuje strucna lica za pojedine segmente
Zivotne sredine, zavisno od projekta, koja imaju zavrSen
najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija i najmanje
pet godina radnog iskustva u struci i odredi lice koje ¢e
kooridinirati izradom elaborata.

e Za projekte koji se realizuju u zasticenom podrucju obavezno
je angaZovanje i stru¢nog lica sa zavrSenim najmanje VII-1 nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija iz oblasti biologije.

Odlucivanje o davanju saglasnosti na elaborate Na odluku
moze se podnijeti zalba Ministarstvu, odnosno glavhom
administratoru

Nakon izrade elaborata, nosilac projekta duzan je da nadleznom organu
podnese zahtjev za davanje saglasnosti na elaborat.

Uz zahtjev podnosi se elaborat.

Zahtjev sa elaboratom, podnosi se u pisanoj formi u tri primjerka i/ili
elektronskoj formi na portalu e-Uprave i/ili na e-mail nadleznog organa.

Ako je nadleZni organ donio odluku o potrebi izrade elaborata, nosilac
projekta je duzan, da izradi elaborat i podnose zahtjev za davanje saglasnosti
na elaborat nadleznom organu, najkasnije u roku od dvije godine od dana
prijema odluke o potrebi izrade elaborata.
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Ako je nadlezni organ donio odluku o obimu i sadrZaju elaborata, nosilac
projekta je duzan da izradi elaborat i podnose zahtjev za davanje saglasnosti
na elaborat nadleZznom organu, najkasnije u roku od dvije godine od dana
prijema odluke o obimu i sadrZaju elaborata.

Sadrzaj elaborata

Elaboratom se vrsi analiza i ocjenjuje kvalitet segmenata Zivotne sredine
i njihov uticaj na odredenom prostoru, medusobni uticaj postojecih i
planiranih aktivnosti, direktnih i indirektnih uticaja projekta na Zivotnu
sredinu i sprovodenje mjera za sprecavanje, otklanjanje, ublazavanje ili
sanaciju Stetnih uticaja na Zivotnu sredinui zdravlje ljudi. Elaborat i saglasnost
na elaborat su sastavni dio dokumentacije potrebne za pribavljanje dozvole
ili odobrenja za izvodenje projekta.

Elaborat sadrzi i podatke o organizaciji i licima koja su ucestvovala u izradi
elaborata.

Prilikom izrade elaborata mogu se koristiti postojeci podaci o pra¢enju stanja
pojedinih segmenata Zivotne sredine u skladu sa posebnim propisima, radi
izbjegavanja dupliranja podataka.

BliZzu sadrzZinu elaborata propisuje Ministarstvo.

Javna rasprava o elaboratu

Nadlezni organ duzan je da u roku od pet radnih dana od dana prijema
zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat, organizuje javnu raspravu i
obavijesti zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu javnost o
nacinu, roku i mjestu javnog uvida, nacinu dostavljanja primjedbi i misljenja,
kao i o vremenu i mjestu odrzavanja javne tribine o elaboratu.

Elaborat za koji je organizovana javna rasprava objavljuje se na internet
stranici nadleznog organa i portalu eUprave, danom pocetka javne
rasprave. Javna tribina moZe se odrzati najranije deset radnih dana od
dana obavjestavanja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane
javnosti.

Na javnoj tribini mora da ucestvuje nosilac projekta, lice koje je koordiniralo
izradom elaboratainajmanje jedno lice koje je u¢estvovalo uizradi elaborata.
U slucaju da nije tako javna tribina se mora ponovo organizovati za vrijeme
trajanja javne rasprave.

Javnu raspravu organizuje i vodi nadlezni organ i traje najmanje 30 dana od
dana obavjestavanja.
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Komisija za procjenu uticaja

Utvrdivanje obima i sadrZaja elaborata i ocjenu elaborata, vrsi komisija za
procjenu uticaja koju obrazuje nadlezni organ.

Komisija za procjenu uticaja se obrazuje iz reda zaposlenih u nadleznom
organu i drugih stru¢nih lica koja imaju najmanje zavrsen VII-1 nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija i najmanje pet godina radnog iskustva u
struci za pojedine segmente Zivotne sredine.

RjeSenjem o obrazovanju komisije za procjenu uticaja odreduje se broj,
sastav i nacin rada komisije.

Clanovi komisije za procjenu uticaja ne mogu biti lica, koja su uéestvovala
u izradi elaborata ili su osnivaci ili zaposleni kod nosioca projekta ili kod
pravnog lica ili preduzetnika koje je izradilo elaborat.

Visinu troskova za rad komisije za procjenu uticaja u zavisnosti od vrste i
sloZzenosti pojedinih projekata za koje se vrsi procjena uticaja, odreduje
nadlezni organ, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drZzavne uprave
nadleZnog za poslove finansija.

Ocjena elaborate

Nadlezni organ dostavlja komisiji za procjenu uticaja, elaborat u roku od
dva radna dana od dana njenog obrazovanja, a izvjesStaj sa misljenjima i
primjedbe sa javne rasprave u roku od tri radna dana od dana odrzane javne
rasprave.

Komisija za procjenu uticaja, moZe nosiocu projekta najvise dva puta
dostavljeni elaborat vratiti, da izvrsi izmjene i dopune i da dodatno angazuje
strucno lice za izmjenu i dopunu elaborata za odredene segmente Zivotne
sredine.

Nosilac projekta duzan je da komisiji za procjenu uticaja dostavi izmijenjen i
dopunjen elaborat u roku koji odredi komisija.

Ako nosilac projekta ne postupi u skladu sa tim, komisija za procjenu uticaja,
vrsi ocjenu elaborata na osnovu raspoloZive dokumentacije.

Komisija za procjenu uticaja duzna je da izvjeStaj o ocjeni elaborata sa
predlogom odluke o odbijanju ili davanju saglasnosti na elaborat, kao
i razlozima za prihvatanje ili odbijanje primjedaba, predloga i misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti, dostavi
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nadleznom organu najkasnije u roku od 25 radnih dana od dana prijema
dokumentacije, u §to se ne uracunava rok za izmjene i dopune elaborata.

Ko snosi troskove procjene uticaja?

Nosilac projekta snosi troskove izrade elaborata, troskove za obavjestavanja,
troskove organizovanja i vodenja javne rasprave, kao i troSkove rada komisije
za procjenu uticaja.

Odlucivanje o saglasnosti

Odluku o davanju saglasnosti ili odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti
na elaborat, donosi nadleZni organ na osnovu izvjestaja i predloga odluke
komisije za procjenu uticaja.

Odluka o davanju saglasnosti na elaborat narocito sadrzi:

1) razloge na kojima se odluka zasniva ukljucujudi i informacije o uceséu
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti;

2) uslove zastite Zivotne sredine, opis svih komponenti projekta i/ili mjera
koje je nosilac projekta duzan da preduzima u cilju izbjegavanja, sprecavanja,
otklanjanja ili ublazavanja Stetnih posljedica i praéenja stanja Zivotne
sredine.

Odluka o odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat sadrzi razloge
o odbijanju davanja saglasnosti na elaborat.

Odluka se dostavlja nosiocu projekta u roku od pet radnih dana od dana
prijema izvjestaja i predloga odluke komisije za procjenu uticaja.

Nadlezni organ duZan je da u roku od pet radnih dana od dana donosenja
odluke obavijesti zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu
javnost i da objavi na svojoj internet stranici i portalu e-Uprave:

1) odluku

2) izvjestaj o razlozima za prihvatanje ili odbijanje primjedaba, predloga i
misljenja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti;

3) elaborat.

Odluka se, dostavlja i ekoloSkoj inspekciji u roku od pet radnih dana od dana
donosenja odluke.

Na odluku moZe se podnijeti Zalba Ministarstvu, odnosno glavhom
administratoru.
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Prestanak vazZenja saglasnosti

Odluka o davanju saglasnosti na elaborat, kao i odluka da nije potrebna
izrada elaborata, prestaje da vazi, ako nosilac projekta ne pribavi gradevinsku
dozvolu ili podnese prijavu pocetka gradenja objekta ili odobrenje ili
saglasnost za izvodenje projekta u roku od dvije godine od dana prijema
odluke.

Sprovodenje mjera utvrdenih elaboratom

Nosilac projekta duzan je da sprovede mjere utvrdene elaboratom na
koji je data saglasnost ili mjere utvrdene odlukom da nije potrebna izrada
elaborata.

Provjeru sprovodenja mjera vrsi ekoloski inspektor i sadinjava zapisnik koji
dostavlja nadleznom organu.

Sukob interesa

Ako je nadlezni organ nosilac projekta, njegova organizaciona jedinica
nadleZzna za vodenje postupka procjene uticaja ne smije ucestvovati u
projektu i duzna je da postupak procjene uticaja sprovede objektivno, radi
sprjecavanja sukoba interesa.

Preporuke

1) Prije pocetka postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu
konsultovati se sa nadleznim institucijama, kako bi se sprijecio
gubitak vremena oko pribavljanja potrebne dokumentacije.

2) U fazi ranih konsulatacija upoznati zainteresovanu javnost i
gradane sa predmetne lokacije o projektu, kako bi se obezbijedilo
interesovanje za javne uvide, tribune i rasprave i uticalo na
argumentovani javni dijalog. Koristiti komunukaciju i preko mreze
Arhus centara u Crnoj Gori, kako bi se uticalo na veée interesovanje.

3) Obavjestenja slati putem najtiraznijih medija, koristiti i alternativne

medije kako bi se pokazala transparentnost, Sto je u interesu
kvaliteta postupka
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4)

5)

6)

U slucaju potrebe detaljnijeg pojasnjenja komisije za ocjenu
elaborate, izvjeStaja sa javne rasprave upriliiti sastanak sa
nadleznim institucijama.

Obezbjediti prisustvo prisustvo obradivaca elaborate na javnoj
raspravi koji moZe dati odgovore na pitanja prisutnih.

Shodno specificnostima projekta za koji se radi elaborate procjene
uticaja na Zivotnu sredinu, detaljno razraditi i alternativna rjesenja.
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